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Introduccion

Con la entrada en vigencia de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) en 1994, todos los paises
asumieron compromisos de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), teniendo en cuenta sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas
y respectivas capacidades nacionales, a fin de
estabilizar los niveles de concentraciones en la
atmodsfera para evitar interferencias peligrosas
en el sistema climatico de la Tierra. Para el
logro de su objetivo ultimo, la CMNUCC
establece que todas las partes deberan
desarrollar y ejecutar programas nacionales
con medidas orientadas a mitigar el cambio
climdtico, teniendo en cuenta las emisiones
antropogénicas por las fuentes y la absorcién
por los sumideros. Asimismo, deberdn
promover la gestion sostenible y promover y
apoyar la conservacién y el aumento de los
sumideros y depdsitos de los GEI.

Con la suscripcién del Protocolo de Kioto en
1997 se logrd un acuerdo mundial encaminado
a fortalecer los compromisos de los paises
desarrollados, estableciéndose para éstos una
meta agregada mundial cuantificada de al
menos 5.2% para el periodo 2008-2012,
respecto a los niveles de emisién de 1990.
Asimismo, se facilitd a los paises desarrollados
varias modalidades de flexibilizacion: los tres
mecanismos para la compra-venta de unidades
de compensacion de carbono, las opciones de
Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y
Silvicultura  (UTCUTS) para los paises
desarrollados, varios periodos de compromiso
y un paquete ampliado de seis GEI'.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) establecié que el 75% del total

1 C0O,, CH,, N,O, PFC, HFC y SFg

mundial de emisiones antropogénicas de CO,
son de origen fosil, el resto proviene en su
mayoria de la deforestacion; y que las
emisiones provenientes de la deforestacion de
los bosques contribuyen con un 17.4% del total
de las emisiones mundiales de GEI’. La
reduccion de dichas emisiones pareciera ser
costo-efectiva, pero la estimacién de
Reducciéon de las Emisiones derivadas de la
Deforestacién y la Degradacion de los bosques
en los paises en desarrollo (REDD) involucra
enormes incertezas, tanto a nivel mundial
como nacional y subnacional, y su
implementacion enfrenta serias limitaciones
conceptuales y técnico-metodoldgicas debido a
la naturaleza propia de las actividades de
UTCUTS.

El propdsito de este documento es realizar un
analisis critico y sintético sobre la naturaleza y
alcances mundiales y locales de las
concepciones 'y esquemas de REDD,
considerando su abordaje en el seno del
proceso multilateral de negociaciones de la
CMNUCC, las limitaciones técnico-
metodolégicas para su implementaciéon, asi
como las implicaciones de su incorporacién en
los enfoques de politica, incluyendo Ias
amenazas locales de tipo ambiental,
sociocultural y politico, particularmente en los
paises de Centroamérica y México, referidos
en este documento como region
mesoamericana.

2 |PCC, 2007. Technical Summary. In: Climate Change 2007:
Mitigation. Contribution of Working Group Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [B. Metz, O. R. Davidson, P. R. Bosch, R.
Dave, L. A. Meyer (eds)], Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
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1. Dinamica politica internacional sobre REDD

Durante la 72 Conferencia de las Partes (COP-7)
gue tuvo lugar en Marruecos (2001), algunos
paises desarrollados y en desarrollo
propusieron que el concepto de “deforestacion
evitada” fuese elegible bajo el Mecanismo para
un Desarrollo Limpio (MDL) durante el 1%
periodo de compromisos del Protocolo de
Kioto. Dicha propuesta fue rechazada en los
Acuerdos de Marraquech, debido a un nimero
significativo de problemas conceptuales vy
metodolégicos asociados a las actividades
forestales. Las Unicas actividades forestales
adoptadas como elegibles bajo el MDL para los
paises en desarrollo fueron la “forestacion,
reforestacién y deforestacién”.

No fue sino hasta 4 afios después que en la
Universidad de Columbia se funda y establece
la sede de la Coalicion de Paises con Bosques
Tropicales (CfRN), la cual desde su creacién ha
contado con asesoria de economistas vy
académicos, y ha actuado como punta de lanza
a favor de la elegibilidad de la “deforestacidn
evitada” bajo el MDL, y mas recientemente ha
promovido REDD y su variante REDD-plus bajo
la CMNUCC. Fue en el contexto de esta
dindmica que una propuesta conjunta de Costa
Rica y Papua Nueva Guinea impulsé de nuevo
el tema, esta vez bajo el término “reduccién de
las emisiones derivadas de la deforestacion”
(RED). Durante la COP-11 en Montreal (2005)
el tema fue introducido formalmente bajo el
item 6 de la agenda de negociaciones, pero
debido a sus limitaciones metodoldgicas fue
trasladado al Organo  Subsidiario de
Asesoramiento  Cientifico y Tecnolégico
(SBSTA).

Durante la COP-13 en Indonesia (2007) se
adoptdé el Mandato y Plan de Accion de Bali
(PAB), incluyendo a REDD-plus como un

enfoque para estimular la accidn de mitigacion,
y plantedndose la necesidad de proveer
incentivos positivos para sus actividades®.
Ademas, se establecid el Grupo de Trabajo
Especial para la Acciéon Cooperativa a Largo
Plazo (AWG-LCA) para presidir y facilitar la
negociacion del PAB hasta la expiracién de su
mandato de dos anos, el cual fue prorrogado
un afio mas hasta finales de 2010 para la COP-
16 en Cancun®.

La presidencia del AWG-LCA elaboré una
propuesta de texto a inicios de julio 20107,
para facilitar las negociaciones entre las partes
a fin de consensuar y presentar un borrador de
decisién ante la COP-16, en cumplimiento del
Mandato de Bali. En el capitulo | de dicho texto
se establece de manera inmediata un
mecanismo incluyendo REDD-plus,
encaminado a movilizar recursos financieros de
los paises desarrollados, estableciéndose las
categorias de actividades elegibles.

En el capitulo VI del texto referido, se
desarrollan las estipulaciones propuestas para
el establecimiento de un mecanismo REDD-
plus, definiendo las categorias de actividades
elegibles y las salvaguardas para su
implementacién, y reflejando todavia las
divergencias entre las partes, con opciones
alternativas actualmente en negociacion. Al
mismo tiempo, el texto incluye seis mandatos
al SBSTA para que establezca modalidades para
superar las debilidades metodoldgicas de
REDD-plus vinculadas a la falta de permanencia
y adicionalidad, al desplazamiento de
emisiones y la dificil mensurabilidad. Lo
anterior incluye modalidades para el desarrollo

3 FCCC/CP/2007/6/Add.1, Decision 1/CP.13
* FCCC/CP/2009/11/Add.1, Decision 1/CP.15
® FCCC/AWGLCA/2010/8
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e implementacion de las estrategias o planes
de accién nacionales de REDD-plus, lo cual
requeriria y aseguraria la participacion de
todos los paises en la definicidon y adopcién por
consenso de dichas modalidades.

Sin embargo, paralelamente al proceso
multilateral de la CMNUCC, desde la CfRN vy
con el apoyo de gobiernos de los paises
desarrollados y agencias multilaterales vy
bilaterales de cooperacion, se ha promovido el
establecimiento de mecanismos facilitadores y
financieros, encaminados a acelerar la
superacién de los problemas metodoldgicos
asociados a las opciones REDD-plus y a la
creacion de capacidades para desarrollar vy
ejecutar estrategias nacionales para viabilizar
dichas opciones a nivel nacional o subnacional.
Tal es el caso de las iniciativas FCPF bajo el BM
y UN-REDD bajo el PNUMA, FAO y PNUD, que
acttan como plataformas de politica dentro de
las negociaciones focalizandose en el tema
REDD-plus, en detrimento del enfoque integral
bajo el cual la agenda de negociaciones ha sido
estructurada y articulada en el marco del
Mandato de Bali para el logro del objetivo
ultimo de la CMNUCC. Dichas iniciativas han
prejuzgado los resultados de las negociaciones,
al definir criterios y modalidades que se rigen
fundamentalmente por esquemas de
mercados de compensacién de carbono, con el
riesgo a ser aplicados indistintamente de las
condiciones locales de los paises.

De cara a Cancun, el mayor reto en torno al
tema REDD es garantizar que su adopcion e
implementacién contribuyan a la mitigacidn
efectiva del cambio climdtico, mediante
reducciones Unicamente suplementarias a los
objetivos de reducciébn o limitacion de
emisiones cuantificadas de los paises del
Anexo | de la CMNUCC (QELROs), y mas alla del
criterio costo-efectividad; asegurdndose Ia
sinergia con la adaptacién al cambio climatico
a fin de prevenir efectos adversos locales en
los paises en desarrollo (ej.: inseguridad
alimentaria, pérdida del derecho al acceso, uso
y usufructo de la tierra, y pérdida de
ecosistemas naturales).

La opcién de politica que desvincula a REDD-
plus de los esquemas de compensacién de
carbono, los cuales son concebidos para
complementar los QELROs de los paises
desarrollados, constituiria una contribucion del
sector forestal a la mitigacion del cambio
climatico mundial. Es de hacer notar, que bajo
dicha opcion las limitaciones metodolégicas
hasta ahora no superadas perderian
relevancia, y las estrategias o planes de accion
nacionales de REDD-plus serian abordados
sinérgicamente en los Planes de Accion
Nacionales de Adaptaciéon (PANAs) y dentro de
las Acciones Adecuadas Nacionales de
Mitigacion (NAMAs), en el marco de las
politicas prioritarias de los paises en desarrollo.

2. Limitaciones técnico-metodoldgicas de REDD

Aunque en un inicio REDD se vinculaba
solamente con la reduccién de emisiones
provenientes de la deforestacion y Ia
degradacion de los bosques, a partir del Plan
de Accién de Bali®, otras tres categorias de
actividades fueron adicionadas como parte de

®lbid. 3

un esquema ampliado llamado REDD-plus’, con
el propésito de que se beneficien de los
incentivos positivos y politicas que se negocien
para REDD. Estas categorias son: la funcién de
la conservacién, la gestion sostenible de los
bosques, y el aumento de las reservas
forestales de carbono.

7 FCCC/SBSTA/2008/6
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La elegibilidad de esas nuevas categorias de
actividades bajo el enfoque de REDD-plus ha
vuelto aun mads critica la necesidad de
encontrar abordajes metodolégicos
apropiados, y ha generado complejidades
conceptuales adicionales, con implicaciones
relevantes en la definicion y aplicaciéon de
politicas y medidas de mitigacién forestal, a fin
de asegurar su contribucion efectiva a la
mitigacidn del cambio climatico mundial.

La funcién de la conservacion de los bosques
es de interés para algunos paises en desarrollo
gue histéricamente han disminuido sus niveles
de deforestaciéon y degradacién a valores casi
nulos, y que por lo tanto quedarian fuera de
los incentivos positivos bajo un futuro régimen
de REDD si esta categoria no fuese incluida. Lo
anterior plantea la necesidad de establecer la
diferencia entre “reducir la deforestacién” vy
“conservar los bosques” en la mesa de
negociaciones de REDD-plus, y pone sobre la
mesa de discusidn si la “conservacion” per se
tiene algun efecto sustantivo y real en Ia
mitigacién del cambio climatico.

Por su parte, la gestion sostenible de los
bosques incluye las practicas que aseguran la
recuperacién del bosque después de una
cosecha, mediante la regeneracién natural o
inducida. Esta definicion es muy amplia vy
carece de estandares que limiten la gestidn
solo a aquellas actividades de bajo impacto
gue mantienen la composicién, estructura vy
funcion de los bosques primarios (ej.: la
cosecha a pequena escala y la extraccién de
productos no maderables). Dicha categoria
podria incluir practicas altamente destructivas,
como la explotacion maderera industrial, que
aumenta la probabilidad que los bosques no
provean beneficios a largo plazo, y son causa
primaria de la degradacion y deforestaciéon a
nivel mundial®.

& Global Witness, 2009. Intereses creados: la tala industrial y el
carbono en los bosques tropicales. Holborn. 20p

En la categoria de aumento de las reservas
forestales de carbono se incluiria el
establecimiento de plantaciones, el
enriquecimiento de bosques degradados, y el
aumento del carbono del suelo mediante
practicas agricolas. Tal como se concibe, y
dependiendo de las negociaciones en el tema
UTCUTS®, esta categoria podria contribuir a
compensar la deforestacion y degradacion que
ocurra dentro de una misma region geografica,
mediante la cuantificaciéon neta de las
emisiones provenientes de la deforestacién y
degradacion, y la absorcion realizada por las
actividades que aumentan las reservas de
carbono.

No obstante e independientemente de las
categorias que cualquier esquema de REDD
incluyese, se debe indicar que existe consenso
cientifico sobre la no equivalencia entre el
carbono almacenado en el suelo, el océano vy la
bidsfera, y el carbono fdsil almacenado en el
subsuelo. Mientras el carbono liberado por la
deforestacion y la degradacién no aumenta la
cantidad total de carbono que es
intercambiado en el ciclo natural del carbono
entre la atmdsfera, el suelo, el océano, y la
biosfera; el carbono liberado de los
combustibles fésiles si incrementa la cantidad
total de carbono presente en la atmodsfera,
alterando asi el ciclo de carbono por un exceso
en la concentracién de didxido de carbono
(CO,)'°. Lo anterior constituye un elemento
conceptual fundamental que determina vy
explica las limitaciones esenciales de REDD asi
como su inefectividad para mitigar el cambio
climatico.

° ltem 3(b) de la agenda del AWG-KP

% \World Rainforest Movement. 2008. De REDD a DEDD:
Contribucién de WRM a la Convencién de Cambio Climatico.
8p
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Permanencia, Adicionalidad y
Desplazamientos de emisiones

La no permanencia tiene que ver con la
naturaleza bioldgica de los arboles y su
participacién en el ciclo del carbono, ya que los
bosques absorben, almacenan y liberan el
carbono naturalmente. Tal es el caso de las
perturbaciones y degradacion debido a
fenomenos fisicos (ej.: incendios, plagas y
enfermedades), incluyendo los eventos
hidrometeorolégicos  resultantes de |Ia
variabilidad y el cambio climatico. Asimismo,
los bosques pueden ser sustituidos por otros
usos de la tierra a causa de la dinamica
econdmica vinculada a determinada gestién
forestal o politica nacional econdmica. Lo
anterior significa que no existe garantia que las
acciones bajo esquemas de REDD no se
reviertan, y de ahi que se consideren opciones
temporales para la mitigacion del cambio
climatico.

La no adicionalidad se relaciona, por una
parte, con el hecho que REDD no asegura que
sus actividades reducen emisiones mas de lo
gue habria ocurrido en ausencia de un
proyecto o programa de REDD. Es decir, las
actividades de REDD-plus podrian
implementarse o continuar implementandose,
sin necesidad de los incentivos positivos de
REDD, y los paises en desarrollo estarian
obligados a demostrar que aunque ellos han
podido conservar sus bosques en el pasado y
tienen el potencial para disminuir la
deforestacion y la degradacién, dichos
esfuerzos no podrian continuar de no
implementarse un régimen de REDD. Por otra
parte, tampoco hay adicionalidad si la funcion
de mitigacion de las actividades REDD es
producto de condiciones edaficas, hidroldgicas
0 meteoroldgicas, y no antropogénicas, tal es
el caso de una mayor deposicidén de nitrogeno
en el suelo, una mayor fertilizaciéon de CO, vy
cambios en los regimenes hidroldgicos. Lo
anterior ilustra la complejidad e inviabilidad de

poder cuantificar y demostrar la contribucion
adicional de las opciones REDD-plus a la
mitigacion.

Finalmente, los desplazamientos de emisiones
ocurririan cuando la implementacidon de
actividades bajo REDD en un darea geografica
provoque directa o indirectamente, emisiones
de GEI por deforestacidon y degradacion en
otras areas geograficas, ya sea del ambito
nacional de un mismo pais, o a nivel regional o
internacional®.

La falta de permanencia y adicionalidad y los
desplazamientos de emisiones propios a la
naturaleza de REDD, cuestionan su efectividad
como una medida de mitigacion del cambio
climdtico desde un punto de vista técnico-
metodoldgico. Las opciones de politica e
incentivos positivos no han arrojado soluciones
conceptuales ni practicas satisfactorias, como
resultado de persistentes propuestas
encaminadas a implementar los esquemas de
REDD bajo mecanismos de compensacion de
carbono que complementen los compromisos
de los QELROs, lo cual ha fortalecido también
los requerimientos por mejorar la exactitud y
precision en la estimacién del carbono emitido
desde las fuentes y absorbido por los
sumideros del sector UTCUTS en los paises en
desarrollo.

Mensurabilidad de REDD

Desde la COP-11 en Montreal en 2005%, el
tema de REDD ha sido objeto de propuestas y
debates por parte de los paises, respecto a las
cuestiones cientificas, técnicas y
metodoldgicas relacionadas con las
limitaciones esenciales de REDD, y también con
su mensurabilidad. El SBSTA retomé las
conclusiones generadas al respecto, y recibio

1 Fry, I. 2008. Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation: Opportunities and Pitfalls in Developing
a New Legal Regime. RECIEL 17(2)

2 Fcec/cp/2005/5
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mandato de la COP-13 en Bali en 20073 para el
establecimiento de un programa de trabajo
gue abordara sistematicamente un caudal de
temas técnico-metodolégicos, sin perjuicio de
las decisiones futuras.

La mensurabilidad consiste en la
cuantificacién, monitoreo vy verificacidon de las
acciones bajo REDD-plus, mediante: (a) la
evaluacién de los cambios en la cobertura
forestal y en las reservas de carbono y sus
emisiones asociadas, (b) los cambios
incrementales debido la gestion sostenible de
los bosques, (c) la estimacidn y verificacidn de
las reducciones de emisiones por deforestacion
y degradacion de los bosques, y (d) los criterios
y opciones para evaluar la efectividad de las
acciones en relacion a la mitigacién del cambio
climatico.

En el marco del programa de trabajo del SBSTA
sobre REDD, los temas técnico-metodoldgicos
relacionados con la mensurabilidad se han
abordado desde las siguientes Opticas: (1) el
marco conceptual de REDD, en el cual se
incluyen el papel de los bosques tropicales en
el ciclo del carbono y las definiciones de
“bosque”, “deforestacién” y “degradaciéon”; (2)
los métodos e instrumentos necesarios para
cuantificar y estimar la contribucion de REDD
en la mitigacion del cambio climatico, con base
en la estimacion sistematica de la cobertura
forestal y de uso de la tierra, la estimacion de
las reservas de carbono, y la estimacion de las
emisiones de GEl; (3) las modalidades técnico-
metodoldgicas para la aplicacion de politicas e
incentivos positivos para REDD, y su
vinculacion con la identificacion y retroceso de
los factores impulsores de la deforestacion y la
degradacidn; asi como la adopcion de la escala
de implementacion (nacional o subnacional) y
las directrices para determinar los niveles de
referencia de emisiones.

3 Fcec/cp/2007/6/Add. 1, Decision 2/CP.13

Desde los albores de las discusiones técnico-
metodolégicas sobre REDD, se consideré que
los métodos disponibles para estimar Ia
contribucién de REDD a la mitigacion deben
combinar la  teleobservacion con las
mediciones de campo vy los inventarios
forestales. La teleobservacion ofrece
mediciones de la cobertura forestal y del
cambio de uso de la tierra a varias escalas
espaciales y temporales, pero sélo los
inventarios forestales y datos de campo
estiman la reserva de carbono de los bosques.
Aungue se ha avanzado en las estimaciones de
la tasa de cambio de uso de la tierra, la
estimacion de las reservas de carbono de los
bosques presenta un mayor grado de
complejidad, dificultad e incerteza.
Efectivamente, la principal imprecisién al
estimar REDD estriba mds en cuantificar las
reservas de carbono por hectarea asociadas
con cada tipo de cobertura forestal (bioma
forestal), que en la cuantificacion de las
coberturas forestales y del cambio de uso de la
tierra. Ademds, las estimaciones deben
ejecutarse para areas geograficas extensas vy
periodos de tiempo recurrentes para que el
problema de la deforestacidn sea sistematica y
consistentemente abordado. De esta forma se
requiere de una alta disponibilidad de recursos
tecnoldgicos y financieros, asi como también
de capacidades humanas e institucionales
especializadas adecuadas, incluyendo las redes
de observacién y los datos pertinentes.

Aunque se podrian extraer ensefianzas de las
experiencias del MDL en actividades de
forestacion y reforestacion, la complejidad de
sus metodologias, y los problemas de equidad
y no adicionalidad ampliamente sefialados?,
representarian mas bien desincentivos para la
adopcion de actividades forestales bajo REDD.
Por otra parte, dado el requerimiento de

14 Estrada, M., Corbera, E., Brown, K. 2007. Reducing
greenhouse gas emissions from deforestation in developing
countries: revisiting the assumptions. In Tyndall Centre
Working Paper 115. 47p
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formular directrices metodoldgicas
estandarizadas, robustas y efectivas, se ha
propuesto  incorporar los métodos e
instrumentos especificos para REDD en las
bases metodoldgicas que proponen las guias y
lineamientos del IPCC para la realizacién de los
inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (INGEI), por tratarse de directrices
y orientaciones de buenas practicas. En
Copenhague, la COP-15" recomendé utilizar
las guias y lineamientos mas recientes del IPCC
como base para estimar los cambios en la
cobertura forestal, las reservas de carbono, y la
cantidad de GEl emitidos desde fuentes y
removidos por sumideros en el sector UTCUTS.

Sin embargo, la utilizacion de las guias vy
lineamientos del IPCC no es una solucién
automatica ni definitiva para los retos
conceptuales y técnico-metodoldgicos
vinculados a REDD, ni a su relacidon con las
politicas e incentivos para su implementacion.
En la actualidad, muchos paises en desarrollo,
incluidos los paises de la regién
centroamericana, experimentan serias
dificultades en la elaboracion de sus INGEI y
aplicacion apropiada de los manuales de
buenas practicas del IPCC, particularmente en
el sector UTCUTS. Lo anterior debido a la
carencia y baja calidad de los datos, y al bajo
nivel de capacidades y de coordinacion
institucional e intersectorial. El cuadro actual
se ve agravado ante los requerimientos de
aumentar el nivel de exigencia y complejidad
en el ejercicio de las metodologias del IPCC
para determinar las estimaciones del carbono y
producir resultados mas exactos sobre la base
de datos mas confiables y procesos mas
sofisticados. Lo anterior estaria imponiendo
mayores requerimientos en términos de
recursos y capacidades nacionales adicionales
para realizar correcta y certeramente las
estimaciones que les permita entrar en un
régimen de REDD.

3 Fcec/cP/2009/11/Add. 1, Decision 4/CP.15

También, es de hacer notar que ha habido
decisiones propuestas por el SBSTAY, a partir
de los procesos desarrollados bajo su
programa de trabajo sobre REDD, que se
adoptaron sin las decisiones relevantes vy
pertinentes que debian haberse tomado en el
seno del AWG-LCA en materia de los criterios y
modalidades para elaborar e implementar las
distintas etapas de las estrategias nacionales
para REDD-plus, y en cuanto a las fuentes de
recursos y mecanismos para su financiamiento.
AuUn mas critico es que esto también sucede en
torno a las iniciativas paralelas (FCPF y UN-
REDD) al proceso multilateral de la CMNUCC, y
gue en su curso estan definiendo criterios y
modalidades para desarrollar, implementar vy
financiar las estrategias nacionales para REDD-
plus, prejuzgando los resultados de las
negociaciones.

En esa linea, las iniciativas en el terreno han
asumido que los sistemas nacionales de
monitoreo para REDD pueden establecerse a
escala nacional o subnacional, segin sea
apropiado, a pesar del reconocimiento previo
que las dificultades existentes en la estimacion
de las reservas de carbono de los bosques,
impondria limitaciones y esfuerzos
parcializados para la realizacidon de proyectos
subnacionales. Aunque estos pudieran ser en
el futuro mejor verificados y rastreados que
aquellos a escala nacional, en la comunidad
cientifica hay consenso que sdlo los enfoques
nacionales garantizan una cobertura completa
e integral que reduzca las posibilidades de
desplazamiento de emisiones dentro de un
pais. No obstante, los enfoques nacionales
deberian considerar y tomar medidas de
politica para evitar las estimaciones netas y los
desplazamientos internacionales de emisiones.
En estas condiciones, se requiere de
instituciones con capacidad de articular
politicas publicas intersectoriales de mayor
envergadura, pues con instituciones limitadas

1% 1bid 15
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en recursos, capacidad y voluntad politica, los
esquemas subnacionales sacrificarian ain mas
el objetivo de mitigacion global del cambio
climatico.

Por su parte, el tema de las definiciones de
bosque y de los procesos y actividades
vinculados al sector UTCUTS es complejo y se
encuentra en proceso de negociaciéon®’. Al
respecto, el tratamiento de las opciones
forestales bajo el AWG-LCA y el AWG-KP
deberd ser consistente, y las definiciones que
se adopten requerirdan mayor discusién en el
SBSTA debido a sus implicaciones sobre REDD-
plus.

Dado que, al igual que bajo el MDL, cada pais
en desarrollo podria adoptar su propia
definicién de bosque, sobre la base de un
rango asociado a pardmetros acordados (ej.:
cobertura de copas, altura minima de copas y
superficie minima de bosque); la definicidn
adoptada repercutiria sobre la cuantificacidon
de las reservas de carbono forestal y fijaria las
fronteras entre degradacion y deforestacion.
Por ejemplo, la definicién de bosque adoptada
en el Protocolo de Kioto™ establece 3
parametros para los cuales los paises deben
elegir un valor minimo (superficie minima de
bosque entre 0,05 y 1,0 ha; cobertura de copas
mayor de 10 al 30%, y altura minima entre 2 y
5m). Los paises cuya definicion de bosque
posee valores altos para dichos parametros,
son susceptibles de alcanzar niveles de
deforestacion mas facilmente que aquellos en
condiciones de deforestacién similares pero
cuya definicién de bosque se establece con
valores mas bajos para los mismos parametros;
a su vez, bajo los mismos términos
comparativos, tendrian menos carbono
almacenado como reservas forestales. En ese
marco, dependiendo del umbral establecido
por cada pais, las acciones de pérdida de

Y Ibid 9
'8 Fcee/kp/CMP/2005/8/Add.3

biomasa que no bajen de ese umbral serian
consideradas degradacién, mientras que
aquellas que lleguen por debajo de éste, serian
deforestacion.

Por otro lado, las definiciones basadas en
pardmetros con valores Unicos a nivel mundial,
como la definicion de bosque de la FAO™
(superficie minima de bosque de 0.5ha;
cobertura de copas minima de 10%, y altura
minima de 5m), excluyen la diversidad de
condiciones ecolégicas y socioecondmicas, asi
como las diferencias en la percepcién del
bosque entre los paises debido a la naturaleza
misma de sus ecosistemas. De hecho, la
adopciéon de las categorias de la FAO en la
evaluacion de los recursos forestales
nacionales, ya crea enormes problemas para
las estimaciones de las tasas de deforestacion.
No obstante, el empleo de definiciones
comunes es importante para la armonizacién y
comparabilidad de los datos entre los paises.
En cualquier caso, una vez mas se establece la
necesidad de solucionar problemas técnico-
metodolégicos, como el de las definiciones, sin
las cuales REDD-plus no podria avanzar en las
negociaciones y, menos, implementarse.

Otro tema en debate se refiere al
establecimiento de los niveles de emisién de
referencia que cada pais adoptara para medir
REDD en un futuro régimen. Los paises con
altas tasas de deforestacion pueden establecer
niveles de referencia a partir de las tasas de
deforestacion historicas, de tal forma que la
reduccion de emisiones en un régimen REDD
seria comparada con los valores de un
escenario base de referencia. En cambio, los
paises con bajas tasas de deforestacion
histérica consideran que ellos serian
penalizados con ese enfoque, y que
necesitarian incentivos para mantener sus

Y Food and Agriculture Organization. 2006. Evaluacién de los
recursos forestales mundiales 2005. Hacia la ordenacion
forestal sostenible. En Estudio FAO: Montes 147. Roma.
351p
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reservas de carbono forestal, como también
para compensar los esfuerzos de intervencion
temprana en la conservacion de sus bosques.
Estos paises desean establecer niveles de
referencia a partir de proyecciones o
escenarios futuros de tasas de deforestacion,
para ser comparadas con las reducciones que
en el futuro serian supuestamente alcanzadas
con la implementacion de REDD. En ambos
enfoques se involucran factores politicos y
socioecondmicos, y limitaciones de datos en
los ejercicios de modelacion que pueden
arrojar valores exagerados de reduccion de
emisiones, o conducir a estimados no realistas
de altos niveles de emisiones a nivel mundial.

Las complejidades metodoldgicas existentes en
torno a REDD-plus resultan de la expectativa
gue los paises en desarrollo desplieguen en sus
territorios una mayor exhaustividad, certeza y

efectividad en la estimacién de las emisiones
por fuentes y absorciones por sumideros; para
lo cual se requiere que ellos cuenten con un
sistema nacional de registro y monitoreo de
carbono que esté bien establecido y que sea
robusto y transparente; que se lograsen
superar las cuestiones esenciales de no
permanencia, no adicionalidad y
desplazamiento de emisiones, y que se
garantice que el carbono contenido en los
bosques y las emisiones que se hayan reducido
sean mensurables con alto grado de certeza y
verificables. Estos requerimientos, aunque se
presentan como un estimulo para el desarrollo
de capacidades y la transferencia de
financiamiento y tecnologia, son sdlo
consecuencia de una necesidad obvia por
legitimar el financiamiento de REDD bajo
mecanismos de compensacién de carbono
para complementar los QELROs.

3. Posicionamiento de la region respecto a REDD

El marco normativo y de politicas sobre cambio climatico

En Mesoamérica el marco normativo relativo al
tema del cambio climatico es de reciente
creacion y todavia bastante restringido en su
alcance y aplicacién. Tanto el marco legal como
el institucional se encuentran en proceso de
formacién, y han sido influenciados vy
vigorizados en los tres ultimos afios por la
dindmica internacional de negociaciones de la
CMNUCC.

Los paises de la regién tienen compromisos
gue demandan el desarrollo de estrategias y
programas nacionales para prevenir y reducir
los efectos adversos del cambio climatico, y
para contribuir  voluntariamente a su
mitigacidon reduciendo las emisiones de GEl. Sin
embargo, el bajo nivel de institucionalizacién e
incorporacion del cambio climatico en el marco
de politicas publicas, (ej.: estrategias, planes,

programas y proyectos) refleja por una parte,
la complejidad conceptual del tema, y por otra,
un nivel determinado de recursos vy
capacidades que han sido destinadas a
enfrentar oportuna y efectivamente los retos
impostergables que el cambio climatico
impone. En el marco de la dindmica del
proceso multilateral, los mecanismos
facilitadores de asesoria cientifico-técnica y de
implementacién establecidos bajo la CMNUCC,
han generado criterios, lineamientos vy
programas para orientar, asesorar y apoyar a
los equipos nacionales responsables de la
elaboracién e implementacion de politicas
publicas en cambio climatico. Adicionalmente,
la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo del Sistema de Integracion
Centroamericano (CCAD-SICA), propicia un
abordaje regional y la armonizacién de un
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marco normativo, a fin de mejorar la incidencia
politica en el proceso y movilizar recursos de la
cooperacion internacional para la ejecucién de
iniciativas regionales en el tema.

Los paises de la regidon presentan similitudes
en el disefio de sus estrategias, planes y
programas en el tema, aunque con diferentes
prioridades y grados de desarrollo y aplicacidn.
En esa linea, han establecido diversos espacios
de coordinacion y consulta: comisiones,
plataformas y sistemas nacionales; comités
nacionales, comités cientificos, y grupos o
comisiones interinstitucionales o]
intersecretariales; consejos, mesas y grupos
consultivos multisectoriales. Sin embargo, aln
es notoria la debilidad institucional tanto
publica como privada, con un déficit de
capacidades profesionales, recursos técnico-
cientificos y de organizacién social requeridos
para el abordaje y tratamiento apropiado vy
efectivo del cambio climatico.

México, Nicaragua y Costa Rica cuentan con
una estrategia nacional de cambio climatico, y
Honduras la tiene en proceso de validacion;
Guatemala y Panama se han dotado de una
politica nacional de cambio climatico; México,
Costa Rica y Panamd han oficializado
programas especiales o nacionales de cambio
climatico. En el caso de México y Guatemala, el
congreso nacional esta estudiando Ia
legislacion propuesta en esta materia.

Prioridades de negociacion y posicionamiento
hacia REDD

A lo largo de los 15 afios de vigencia del
Proceso Multilateral de la CMNUCC, los paises
miembros y asociados del SICA hasta muy
recientemente han logrado posiciones
comunes sobre algunos temas politicos de la
agenda de negociaciones sobre cambio
climatico, estableciendo un marco muy general
compartido, enfocado principalmente en tres
aspectos, los cuales son descritos
sintéticamente a continuacion.

(1) El reconocimiento de la region como
altamente vulnerable a los impactos adversos
del cambio climatico en los textos de
negociacion, lo cual priorice a la regidén ante los
paises  desarrollados en relacién  al
cumplimiento de sus compromisos ante la
CMNUCC, v justifique la peticidon de recursos
financieros apropiados, nuevos, adicionales,
predecibles y sostenidos en el tiempo; la
transferencia de tecnologias, y la creacion vy
fortalecimiento de capacidades nacionales
para la adaptacion. Ese tema fue planteado por
el gobierno de Guatemala en nombre de los
paises del SICA en una declaracién ministerial
presentada en el 52 periodo de sesiones del
AWG-LCA en abril de 2009, y fue de nuevo
retomada mas recientemente en |la
Declaraciéon de la XXXV Reunidn Ordinaria y de
Gobierno de los paises miembros del SICA?, y
presentada por Panama a nombre de los paises
del SICA en la sesidon de apertura del 109
periodo de sesiones del AWG-LCA en junio de
2010.

(2) El establecimiento de una meta que limite
el incremento de la temperatura media
mundial a un maximo de 1.5°C por encima del
nivel preindustrial y los niveles de
concentraciones a 350 ppm de CO, eq. El
acuerdo sobre este punto también aparece en
la Declaracion de la XXXV Reunidén Ordinaria y
de Gobierno de los paises miembros del SICA, y
ya habia sido incluido en un documento de los
ministros de ambiente referido como Posicion
Comun sobre Cambio Climatico®? y remitido
oficialmente en la COP-15 en Copenhague.

(3) La exigencia a los gobiernos de los paises
desarrollados para que asuman compromisos
cuantificados, ambiciosos y legalmente
vinculantes de reduccién de emisiones bajo el
22 periodo de compromisos del Protocolo de
Kioto. Esto fue expresado en la Carta de

% FCCC/AWGLCA/2009/MISC.1
! panama, 30 de junio 2010
2 Guatemala, 20 de noviembre 2009
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Intencién de Trabajo del 22 Encuentro Regional
de Vicepresidentes sobre Ambiente y Cambio
Climatico™, y que luego se incorporé en la
Posicién Comun sobre Cambio Climatico®® y fue
retomado en la Declaracion Especial Conjunta
sobre Cambio Climatico del Tercer Encuentro
Regional de Vicepresidentes®.

Desde que Costa Rica, en un proceso previo a
la COP-7 de Marraquech en 2001, contribuyd a
impulsar el tema forestal mediante la fase de
Actividades Implementadas Conjuntamente
(AIC), enfocadas en la conservacion voluntaria
de los bosques bajo el régimen de la CMNUCC,
y sin contabilizacion bajo el MDL ni los otros
mecanismos de flexibilidad bajo el Protocolo
de Kioto; hasta el momento en que REDD-plus
fue incorporado en el PAB y en las discusiones
del AWG-LCA a partir de la COP-13 en 2007°%; y
pasando por el momento en que el mismo
tema fue introducido como RED por Costa Rica
y Papua Nueva Guinea en la COP-11 en 2005%;
los paises del SICA abordaron oficialmente por
primera vez el tema de REDD en 2008, en el
documento “Lineamientos para la elaboracion
de la Estrategia Regional de Cambio Climatico”,
(ERCC), adoptado en la Declaracién de Jefes de
Estado y de Gobierno de San Pedro Sula®.

En dicha declaracién, los paises del SICA
apoyaron la posicion de establecer un
esquema REDD dentro de un nuevo régimen
climatico que resulte del proceso multilateral
de la CMNUCC, que incluya politicas e
incentivos positivos para REDD-plus,incluyendo
financiamiento, fortalecimiento de
capacidades y transferencia de tecnologias. Lo
anterior, sobre la base de reconocer que los
bosques de la region estan bajo amenazas
constantes por factores antropogénicos de

- Guatemala, 6 de noviembre 2009

* Ibid. 22

* Santo Domingo, 3 de julio 2010

% Ibid 3

z FCCC/CP/2005/MISC.1; FCCC/CP/2005/5
% san Pedro Sula, 28 de mayo 2008

naturaleza socioecondmica que se constituyen
en impulsores de la deforestaciéon y la
degradacidon de los bosques; pero ademas,
sobre la base de que el marco legal y las
plataformas institucionales para la gestién de
los bosques estan preparadas para adoptar e
implementar REDD-plus. Es de hacer notar que
posteriormente a la Declaracion de San Pedro
Sula, las posiciones comunes oficiales de
negociacion y las declaraciones y
pronunciamientos de alto nivel de los paises
del SICA, no han incorporado ni elevado el
tema de REDD a un plano politico prioritario.

En el curso de los siete primeros meses de
2010, los jefes de estado y de gobierno del
SICA, se han pronunciado en torno a las
negociaciones de cambio climatico. Tal es el
caso de las declaraciones de Panama® y El
Salvador®®, sin hacer referencia especifica al
tema de REDD ni al Entendimiento de
Copenhague:“, y se enfocan en instruir a los
Consejos de Ministros de Relaciones Exteriores
y del Ambiente sobre los temas y acciones
prioritarios a considerar en las préximas
negociaciones, incluyendo, entre otros, la
vulnerabilidad de la region, alianzas con la
Asociacion de Pequeiios Estados Insulares
(AOSIS), los Paises Menos Desarrollados (LDCs)
y el Grupo Africano, la promocion de fuentes
alternas y renovables de energia y el
lanzamiento en Cancun de un fondo regional
para la prevencién, mitigacion y reconstruccion
por desastres.

Posicionamiento frente a los esquemas de
compensacion de carbono

Un punto medular del tema REDD-plus en
torno al cual un pais debe pronunciarse, tanto
en términos de negociacion como del marco de
politicas publicas nacionales, tiene que ver con
el apoyo hacia determinado tipo de esquema

2 |bid. 21
*san Salvador, 21 de julio 2010
31 FCCC/CP/2009/11/Add. 1, Decisién 2/CP.15
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de compensacién de carbono ya sea mercado,
u otra alternativa como fuente y modalidad de
financiamiento. Esto es asi porque los
problemas metodoldgicos de REDD-plus (no
permanencia, no adicionalidad,
desplazamiento de emisiones y dificultades en
la mensurabilidad), cobran mayor importancia
a raiz de abordar las actividades de REDD-plus
con enfoques que las conciben como medidas
de mitigacion costo-efectivas encaminadas a
complementar los QELROs.

Sin embargo, dicho abordaje de REDD-plus
como medida de mitigacion en los paises en
desarrollo bajo esquemas de mercado, es
ampliamente cuestionado en el marco del
PAB* y todavia es objeto de negociacion. En el
AWG-LCA se discuten las alternativas
financieras para REDD, como la Ayuda para el
Desarrollo (ODA), el establecimiento de
fondos, el impuesto al carbono y los mercados
de carbono, con una diversidad de mecanismos
de implementacion. La coherencia en el
abordaje del financiamiento bajo los distintos
capitulos que conforman el texto actual de
negociacién33 todavia estd por mejorarse y
negociarse, ya que por ejemplo en el capitulo
VI sobre el tema REDD-plus se incluyen tres
opciones: (i) retomar las estipulaciones del
capitulo | y Ill sobre un nuevo fondo
multilateral bajo la COP, (ii) usar los canales
bilaterales y multilaterales existentes, y (iii)
usar los mercados para mejorar el costo-
efectividad y promover las acciones de
mitigacion.

En este tema, cuando los paises miembros y
asociados del SICA iniciaron sus discusiones
sobre los esquemas de REDD?**, éstos ya eran
vistos como un medio de compensacion por la
conservacion de los bosques y el potencial para
reducir las emisiones del sector forestal,
mediante la participacion en los mercados
internacionales de carbono. Con posterioridad,

2 |bid. 3
3 ECCC/AWGLCA/2010/14
* |bid. 28

las posiciones reflejaban cierta flexibilidad
hacia un menu de incentivos e instrumentos
financieros, incluyendo la creacién de un fondo
multilateral bajo la CMNUCC, sin exclusion de
los mecanismos de mercado.

Podria decirse que, desde el inicio y de forma
individual,  algunos  paises del SICA
consideraron la opcion a favor de los
mecanismos de mercado para el
financiamiento de REDD. Tal es el caso de las
posiciones adoptadas durante las discusiones
metodoldgicas del SBSTA por los paises de la
region que pertenecen y se alinean con la CfRN
(Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana), planteando
gue para que el financiamiento para REDD sea
sostenible, se deben incluir instrumentos de
mercado>>. Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Panama y Republica Dominicana expresaron
gue todo mecanismo que respalde REDD
deberia incluir instrumentos tanto de mercado
como ajenos a éste®®. Por su parte, El Salvador,
México y Panama, propusieron al AWG-LCA la
creacién de dos mecanismos: un mecanismo
financiero basado en fondos para apoyar la
creacién de capacidades y las actividades de
REDD-plus; y un mecanismo basado en
mercados sdlo para las actividades de REDD?’.

No obstante, para el 62 periodo de sesiones del
AWG-LCA en junio de 2009, Nicaragua, a
nombre de todos los paises de la region,
excepto Costa Rica, presentd una posicion
oficial sobre los cinco pilares del PAB*® para ser
incorporada en los textos de negociacion. En el
capitulo sobre mitigacion de dicha posicion, se
propuso un esquema de REDD que no
estuviese basado en los mercados como
mecanismo financiero, sino a través del
mecanismo financiero de la CMNUCC que
operaria los diferentes fondos especializados

%3 FCCC/SBSTA/2006/10

% bid. 35

37 FCCC/AWGLCA/2009/MISC.4 (Parte I1);
FCCC/AWGLCA/2009/MISC.4/Add.1

%8 FCCC/AWGLCA/2009/MISC.4 (Parte 11)
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existentes, o que se establecerian bajo el
nuevo acuerdo que se negocie. En el caso del
papel de Ila conservacion y el manejo
sostenible de los bosques, se planted que
fuesen abordados ya sea dentro de las NAMAs,
en sinergia con las medidas nacionales de
adaptacion, y se beneficiaran de un esquema
de reserva para incentivos forestales bajo un
fondo para la mitigacién; o dentro de los PANA
y se beneficiaran de un fondo de adaptacion
bajo la CMNUCC. Esta concepcidn planteaba el
establecimiento de acciones de REDD que
fuesen suplementarias y sin vinculaciéon a los
compromisos de metas cuantificadas de
reduccion de emisiones absolutas de los paises
del Anexo |.

Esta posicidon regional fue incorporada en su
totalidad en las primeras versiones de los
textos de negociacién bajo el Mandato de Bali,
y constituyd un esfuerzo de clarificacién sobre
el tema REDD y de sus vinculos con los
diferentes temas objeto de negociacién bajo la
CMNUCGC, a diferencia del enfoque de mercado
adoptado en los Lineamientos de la ERCC de
San Pedro Sula®, pues REDD es abordado
como un mecanismo compatible y en sinergia
con la adaptacién y otros beneficios colaterales
(conservar la biodiversidad, combatir Ia
degradacidn de los suelos, prevenir la sequia y
generar medios de supervivencia, entre otros).
Este enfoque fue retomado y expresado por
todos los paises miembros y asociados del SICA
cuando adoptaron su posicién comidn* ante la
COP-15 de Copenhague en 2009, en la cual se
planteé que la dotacion de recursos financieros
para REDD ayudaria a la reduccion de la
vulnerabilidad y al mejoramiento de la
biodiversidad, la restauracion, la conservacion,
y el manejo sostenible del patrimonio natural y
de los medios de supervivencia de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas.

0 |bid. 22

Sin embargo, después de la COP-15, Costa Rica,
Guatemala, México y Panamd se adhirieron
unilateralmente al Entendimiento de
Copenhague®, aunque Guatemala y Panama lo
hicieron con serias reservas. En cualquier caso,
el Entendimiento de Copenhague reconocia el
papel crucial de REDD y la necesidad de
establecer incentivos positivos mediante un
mecanismo de REDD-plus que habilitara la
movilizacion de recursos desde los paises
desarrollados, incluyendo la oportunidad de
utilizar los mercados como forma de mejorar el
costo-efectividad del mecanismo.

Asimismo, a inicios de 2010 cuando los
Ministros de Medio Ambiente de la Regidn
Mesoamericana firmaron la Declaracion de
Mérida*?, en la que acordaron promover los
sistemas de dreas protegidas como parte
fundamental de cualquier estrategia regional
en materia de cambio climatico, para asegurar
acciones concretas de adaptacion y/o
mitigacién, y disminuir la vulnerabilidad de
ecosistemas y territorios criticos; no llegaron a
consenso alguno sobre si los bosques deberian
ser vistos mas en materia de adaptacion, de
mitigacién o de ambas.

Asi, a estas alturas del proceso regional, la
opciéon de abordar a REDD como un
mecanismo compatible con la reduccién de la
vulnerabilidad y la adaptacion, y a ser
financiado por un fondo de adaptacién que
incluya como actividades elegibles |a
conservacion de los bosques, no ha sido
retomada para analizar su viabilidad técnico-
politica, y mucho menos, puesta sobre la mesa
de negociaciones por los paises del SICA;
tampoco ha sido analizada a la luz de Ia
incoherencia de propdsitos entre las posiciones
a favor del abordaje de REDD mediante
mecanismos de compensacién de carbono
(especialmente mediante mercados) y la

T bid. 31
a2 Meérida, 12 de marzo de 2010
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preocupacion expresada por el logro de la
mitigacion efectiva del cambio climatico.

Como muestra de esto, y a pesar de que el
tema REDD-plus todavia se encuentra en
proceso de negociacién bajo el proceso
multilateral, incluyendo todo lo que concierne
a las fuentes, esquemas y mecanismos para su
financiamiento; desde 2009, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama se han incorporado
activamente en la iniciativa FCPF del BM™®,
para desarrollar su estrategia nacional de
REDD-plus. México, Panama y Costa Rica ya
han recibido confirmacién de asistencia
financiera (USD3.6 millones cada uno) para las
fases de formulaciéon y/o preparacién de sus
estrategias nacionales de REDD-plus para la
planificacién, andlisis y disefio de los sistemas
nacionales, incluyendo: (i) organizacién vy
consulta con los actores relevantes, (ii)
desarrollo de la estrategia nacional para REDD-
plus, (iii) establecimiento del escenario de
referencia, y (iv) disefio del sistema de
monitoreo forestal. Esos mismos paises y la
Republica Dominicana forman parte del
proceso  Paris-Oslo  sobre REDD—pIus44,
resultado de una reunién ministerial en Paris
en marzo de 2010 y de la Conferencia de
Bosques y Clima en Oslo en Mayo , y cuyo
objetivo formal es servir como una plataforma
gue sustente acciones inmediatas sobre las
iniciativas e instrumentos de financiamiento
para REDD-plus, para facilitar transferencia de
conocimiento, capacidades y tecnologias. Los

otros cuatro paises estan en la fase previa de
preparacion de la  propuesta  (R-PP),

* http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/, consultado el
18 de agosto 2010
44

http://www.oslocfc2010.no/pop.cfm?FuseAction=Doc&pAct
ion=View&pDocumentld=25017, consultado el 10 de agosto
2010

habiéndoles sido aprobados USD200,000 por
pais para tal efecto®.

.Aunque se aduce que dichas iniciativas se
enfocan en la creacidn de capacidades, se
incorpora un fuerte componente de procesos
encaminados a promover mecanismos
financieros que realizardn pagos bajo
esquemas de compra-venta de certificados de
compensacion de carbono por la reduccion de
emisiones verificadas bajo programas de
REDD-plus en los paises en desarrollo,
prejuzgando los resultados de las
negociaciones del Proceso Multilateral de la
CMNUCC bajo el SBSTA, el AWG-LCA, vy las
decisiones futuras de la COP

Si el abordaje de REDD-plus es via cualquier
esquema de compensacion de carbono que
sirva para complementar los QELROs, REDD-
plus no podra asegurar la sinergia entre las
actividades de conservacidon y gestién de los
bosques, con los esfuerzos hacia una adecuada
adaptacidon de los ecosistemas forestales y
humanos ante el cambio climatico; pues los
problemas de falta de permanencia vy
adicionalidad, y los desplazamientos de
emisiones de REDD no aseguran la
sostenibilidad de los recursos financieros a lo
largo del ciclo de vida de dichas actividades, ni
tampoco una mitigacion efectiva del cambio
climatico mundial. En ese sentido, REDD-plus
sélo se constituiria en un mecanismo de
mitigacion temporal de GEI en los paises de la
region, mediante el cual se ayudaria a los
paises desarrollados a evadir sus compromisos
de reducciéon de emisiones de origen fosil, los
cuales deberian asumirse mediante acciones
reales, adicionales y mensurables de mitigacion
en sus territorios, y especialmente en el sector
energético

5 FCPF. 2009. Annual Report.;
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp, consultado el 20
de agosto 2010
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4. Implicaciones del mercado de carbono sobre REDD

Una vez que el Protocolo de Kioto entré en
vigor (2005), el mercado regulado de carbono
fue activado y ampliado, facilitando el
cumplimiento de las metas mediante el
Comercio de Emisiones (CE) vy |la
Implementaciéon Conjunta (IC) operando entre
paises desarrollados, y el MDL operando entre
los paises desarrollados y en desarrollo.
Asimismo, fuera del proceso multilateral, ya
habia surgido el mercado voluntario de
carbono (1989), dentro del cual se
comercializan certificados de compensacién de
emisiones que no pueden ser contabilizadas
para efectos del régimen de cumplimiento de
los compromisos bajo el Protocolo de Kioto.

Las unicas actividades forestales que fueron
elegibles para el MDL son la forestacion,
reforestaciéon y deforestacién (ARD). Los
proyectos de ARD constituyen 0.5% del total
de proyectos hasta 2007*° y 0.54% hasta el 3%
trimestre de 2010%; y en 2012 solamente 0.2%
del total de certificados de emisiones
reducidas (CER) generados por proyectos bajo
el MDL, provendrian de proyectos de este
tipo®. Siendo el MDL un mecanismo de
mercado encaminado a reducir los costos
mundiales de la mitigacién, es de esperarse
qgue al inicio, el mercado asociado prefiera las
opciones baratas, simples y de efecto
inmediato, contra las alternativas mas
complicadas y de mayor costo. No obstante,
aunque las opciones forestales se han
considerado baratas y con beneficios
socioambientales adicionales, su participacion

4 Corbera, E., Estrada, M., Brown, K. 2008. How do regulated
and voluntary carbon-offset schemes compare? In Tyndall

- Centre Working Paper 116. 32p
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/RegisteredProj
ByScopePieChart.html, consultado el 18 agosto 2010

* Ibid 46

en el mercado del MDL ha sido casi inexistente,
debido a las limitaciones establecidas en los
Acuerdos de Marraquech, a su complejidad y a
su no elegibilidad bajo el esquema de CE de la
Unidn Europea49 (UE).

En el caso de los mercados voluntarios de
carbono, hasta 2004, el mercado ha estado
dominado por transacciones de carbono
destinadas a la conservacién de bosques, con
pagos ex-ante, dado que dichos proyectos no
pueden generar créditos rapidamente. En
2006, el 36% del total de transacciones se dio
por compensaciones de carbono generadas por
proyectos forestales. El 68% de la demanda de
dichos proyectos provino de Estados Unidos de
América (EEUU), siendo la gran mayoria de los
créditos generados dentro del mismo pais®. La
alta contribuciéon de dichos proyectos al
mercado voluntario podria deberse a las
razones siguientes: (a) la inercia del sector
hacia los esquemas voluntarios heredados de
las AIC, (b) el potencial de generar beneficios
socioambientales, (c) la elegibilidad de una
variada gama de actividades forestales,
incluyendo la “deforestacién evitada”, (d) la
demanda no exige complejidades
metodoldgicas, (e) el bajo precio de los CER
temporales (t-CER) y los altos costos de
transaccion bajo el MDL, y (f) la no elegibilidad
de las opciones forestales bajo el CE de la UE.
Es relevante notar que las principales
motivaciones de los compradores bajo los
mercados voluntarios se relacionan con la
imagen publica corporativa y los cobeneficios
socioambientales asociados™".

* Ibid 46

*% |bid 46

> Bloomberg New Energy Finance & Ecosystem Marketplace:
Building bridges: State of the voluntary carbon markets 2010.
100p
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Sin embargo, debido a los problemas
relacionados con la falta de permanencia, los
pagos ex-ante, y las inversiones mas seguras en
reduccion de emisiones de origen fosil, el
porcentaje de créditos forestales y la
participacién de los proyectos forestales en el
mercado voluntario estan reduciéndose,
particularmente en la UE. El papel futuro de los
bosques en el mercado voluntario serd
determinado por la manera en que los
principales problemas metodoldgicos que se
les asocian (no adicionalidad, no permanencia,
desplazamientos y mensurabilidad) sean
abordados y superados en los proyectos
especificos. Por otro lado, el resultado de las
negociaciones multilaterales bajo la CMNUCC
en lo que al tema REDD se refiere, tendra un
efecto decisivo tanto sobre el mercado
regulado como sobre el voluntario.

No obstante los esfuerzos por fortalecer el
marco normativo internacional bajo la
CMNUCC, de acuerdo a un informe oficial
publicado en 20062, el conjunto de paises
desarrollados® en lugar de reducir sus
emisiones agregadas mundiales, las
aumentaron en 11% sin contar el sector
UTCUTS y en 12.1% contabilizandolo.

Del total de reducciones de emisiones
mundiales realizadas por los paises
desarrollados a través de los tres mecanismos
de flexibilidad del Protocolo de Kioto, en 2004
el MDL contribuyé con un 80% mientras en
2006 su participacién se redujo a un 20%°*. Si
bien es cierto el MDL ha presentado el
atractivo de generar reduccién de emisiones
de bajo costo, existen serios cuestionamientos
sobre su contribucién a la equidad, eficiencia y
mitigacion efectiva del cambio climatico bajo
su arquitectura actual. La informacion

>2 FCCC/SBI/2006/26
53 . . — . .

Sin contar a los paises en transicién hacia economias de
mercado (ex Union de Republicas Soviéticas Socialistas)
** Alianza en Energia y Ambiente. 2007. Guia
Centroamericana de Financiamiento de Carbono. 154p

asimétrica disponible por los inversionistas,
gobiernos de los paises huéspedes y entidades
operacionales designadas por la Junta Ejecutiva
del MDL, posibilita la creacion de sesgos
sistematicos en el desarrollo de los parametros
usados para determinar la adicionalidad de los
proyectos™. De lo anterior se podria inferir que
un numero muy significativo de opciones de
mitigacién bajo el MDL, podrian no constituir
reducciones reales de GEI, por tratarse de
inversiones que serian viables aun sin el
apalancamiento financiero del MDL, ya que de
todas maneras se podrian realizar bajo los
planes de inversion de referencia (business as
usual). En el caso de las opciones UTCUTS bajo
el MDL, la falta de adicionalidad se atribuye al
riesgo de contabilizar los efectos naturales y la
fertilizacion de CO, como consecuencia del
cambio climatico mundial. Estas opciones
ademas presentan problemas de falta de
permanencia 'y por consiguiente, su
contabilizacidn posibilitaria la emisiéon de un
gran volumen de GEI de origen fésil hacia la
atmdsfera, adicional a la que habria ocurrido
en ausencia de los mecanismos de flexibilidad
usando créditos forestales de compensacién
de carbono®.

De acuerdo a una evaluacidon reciente®’ el
desempeiio del MLD no ha contribuido al
desarrollo sostenible de los paises en
desarrollo, tal como lo estipula el Protocolo de
Kioto (Art. 12), observandose lo siguiente: (1)
el mayor nimero de proyectos MDL se han
concentrado en Asia (50%) y Latinoamérica
(45%), proyectandose mayor concentracion
para 2012 en Asia (66%); (2) igualmente, para
2012 las mayores inversiones en términos de

3 Boyd, E., Hultman, N., Roberts, T., Corbera, E., Ebeling, J.,
Liverman, D., Brown, K., Tippman, R., Cole, J., Mann, P., et al.
2007. The clean development mechanism: an assessment of
current practice and future approaches for policy. In Tyndall
Centre Working Paper 114. 67p

3 Meinshausen, M., Hare, B. 2002. Temporary sinks do not
cause permanence climatic benefits: Achieving short-term
emission reduction targets at the future’s expense.
Greenpeace Background Paper. 7p

> Ibid 46
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volumen de CER ocurrirdan en Asia (70%) y
Latinoamérica (30%); (3) tanto los proyectos
como los CER se han concentrado en los paises
mas grandes, proyectandose una mayor
concentracién para 2012 en China (52%), India
(25%) y Brasil (53%); (4) las inversiones no han
generado flujos de conocimientos o de
tecnologia hacia los paises en desarrollo: (5)
gran parte de las inversiones se han orientado
hacia la reduccién de los gases industriales
(gases fluorinados, CH4; y N,O) contribuyendo
con el 20% de todos los proyectos bajo el MDL
en 2007 y el 52% en 2012, y los cuales no
apalancan fondos ni generan empleo adicional,
inhibiéndose ademas los esfuerzos por reducir
el CO,, principal GEI.

El régimen internacional actual fundamentado
en los mercados de carbono, es por
consiguiente bastante inefectivo en términos
de integridad ambiental y equidad social. La
tendencia observada en los actores y agentes
dominantes dentro del proceso multilateral es
por la prevalencia de estos mercados de
carbono, como mecanismos casi exclusivos
para regir y aplicar las politicas de cambio

climatico. En esa linea, algunos actores quieren
flexibilizar ain mas el régimen vigente bajo el
Protocolo de Kioto, renegociando los GEl
elegibles 'y la naturaleza, alcance vy
modalidades que rigen al MDL, entre otros, a
fin de aumentar la laxitud de los criterios y
procedimientos de elegibilidad en detrimento
de la integridad ambiental.

Para que la contribucidon a la mitigacion sea
efectiva, las actividades REDD-plus deberdn
reunir requisitos para su elegibilidad, que
aseguren reducciones de emisiones de GEIl que
sean mensurables, permanentes, adicionales,
sin  desplazamientos de emisiones, vy
suplementarias a los QELROs de los paises
desarrollados. De otra manera, estos ultimos
podrian cumplir sus compromisos de metas
cuantificadas de reduccion de emisiones sin
realizar  reducciones  domésticas,  sino
contabilizando como propias las
compensaciones de carbono realizadas en los
paises en desarrollo y comercializadas en los
mercados de carbono, minando la mitigacidon
real y efectiva del cambio climatico.

5. Implicaciones y desafios de la region ante la implementacion de

REDD

En el dambito local, las actividades de REDD-
plus podrian generar una serie de efectos
adversos sobre los ecosistemas naturales y las
poblaciones humanas beneficiarias o usuarias y
usufructuarias de los bosques, principalmente
pueblos indigenas, etnias ancestrales vy
campesinos; aun cuando se ha querido
popularizar la idea que REDD-plus conllevaria
un sinnumero de beneficios coIateraIessg, tales

%8 Amigos de La Tierra. 2008. Mitos en torno a REDD. Una
evaluacidn critica de los mecanismos propuestos para
reducir las emisiones generadas por la deforestaciony la

como: alivio de la pobreza, proteccién de la
biodiversidad, conservacién de cuencas
hidrograficas y fortalecimiento de los derechos
de los pueblos indigenas sobre sus territorios.

Uno de los principales impactos locales
negativos de REDD-plus es la reduccién de la
soberania de los pueblos y comunidades
indigenas y etnias ancestrales sobre sus
territorios, asi como la limitacion a los
campesinos o poblaciones rurales de tener

degradacioén en los paises en desarrollo. Edicion 114.
Amsterdam. 44p
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libre acceso, uso y usufructo sobre la tierra y
los recursos naturales de los bosques. Un
régimen de REDD-plus podria provocar un
aumento en la demanda de tierras con bosque,
lo cual aumentaria las tensiones ya existentes
en muchos paises en desarrollo por la poca
claridad sobre los derechos de tenencia y
usufructo de la tierra. Lo anterior podria
estimular y acelerar desde la ocurrencia de
transacciones ilegitimas entre  agentes
econdmicos con poder y grupos locales, hasta
el desalojo de comunidades humanas que han
vivido en esos territorios ancestralmente. La
implementacién de esquemas de REDD-plus
podria aumentar los factores socioeconémicos
y politicos causantes de la deforestacién, al
aumentar las restricciones a la utilizacién de
los beneficios del bosque tales como:
alimentos, materiales para la construccién o
usos caldricos, caza, pesca, sitios sagrados,
plantas medicinales y habitat; y al generar
mayores niveles de pobreza, malestar social y
conflictos politicos, como también de deterioro
y pérdida de identidad territorial, histérica y
cultural de las poblaciones humanas
involucradas o afectadas; todo esto, en
detrimento del ejercicio de la soberania
territorial y nacional.

Actualmente, se han consumado algunos
acuerdos legales (ej.: concesiones) sobre el
acceso, uso y usufructo de las tierras de
pueblos y comunidades indigenas o locales
para la implementaciéon de actividades de
REDD-plus. Lo anterior, con el consentimiento
de los depositarios del poder de decisidn,
lideres o representantes de dichas poblaciones
humanas. Sin embargo, en virtud del derecho
indigena internacional®®, dichos acuerdos no
deberian ocurrir sin el consentimiento libre,
previo e informado de los afectados, sobre
todo si existe la amenaza de ser desalojados de
sus tierras. De acuerdo a las practicas

*® Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, 61-295. 10 de diciembre 2007

ampliamente observadas, las consultas que
actualmente se han estado realizando para tal
efecto, no informan a los afectados de manera
transparente, veraz, responsable y oportuna
sobre la amplia gama de amenazas de tipo
sociocultural, econdmico, ambiental y politico
que se derivan de las actividades REDD-plus.

En el caso de los paises del SICA, el mercado de
tierras ya se ha activado, como resultado de Ia
propaganda impulsada por los paises
desarrollados y agentes interesados en el
comercio de carbono sobre los beneficios
derivados del comercio y de las actividades y
esquemas de REDD-plus, y se estan generando
presiones sobre la tierra en varios paises, y
particularmente sobre los pueblos vy
comunidades indigenas. En algunos casos, por
ejemplo, se trata de suscripciones de contratos
legales bajo condiciones de desconocimiento
por parte de los afectados sobre las
implicaciones reales del tema REDD-plus, y con
prohibiciones en el uso y usufructo de sus
tierras. En otros casos, se han generado
conflictos y divisiones internas dentro de
organizaciones indigenas, como consecuencia
de procesos exdgenos impulsados por agentes
del comercio de compensacién de carbono via
los esquemas REDD-plus. Se trata, pues, de
procesos prematuros y arrasadores que estan
tomando la delantera en la ofensiva actual por
imponer a los pueblos indigenas una
participacién desventajosa en los mercados de
carbono; enfrentandose entonces, en lo que al
ejercicio de su soberania respecta, a grandes
retos, principalmente ante la pérdida de sus
derechos y soberania sobre sus territorios.

En lo que respecta a la iniciativa del FCPF del
BM, las molestias de muchas organizaciones y
comunidades indigenas o locales no se han
hecho esperar®®. En Mesoameérica, las quejas

% Forest Peoples Programme. 2009. Moving the goal posts?
Accountability failures of the World Bank’s Forest Carbon
Partnership Facility (FCPF). In Rights, forests and climate
briefing series. Wales. 8p.
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han expresado preocupacion por parte de las
comunidades indigenas por no haber sido
consultadas apropiada y oportunamente por
sus gobiernos, o por haber sido objeto de
consultas ficticias o amafiadas, irrespetando el
derecho indigena internacional.

Los efectos locales también pueden analizarse
a la luz de la naturaleza de las actividades
incluidas en REDD-plus. La conservacion de los
bosques bajo enfoques subnacionales
provocaria el desplazamiento de |Ia
deforestacion y degradacién hacia otras areas
a nivel nacional o internacional. Tal es el caso
de los sistemas de areas naturales protegidas y
corredores bioldgicos o ecoldgicos, que en el
caso de introducirse en éstos actividades de
conservaciéon de las reservas de carbono
forestal bajo un enfoque de REDD-plus, ya
deberian de contar con el respaldo legal e
institucional requerido para prevenir vy
controlar los desplazamientos de emisiones
hacia otras areas con ecosistemas forestales
qgue no pertenecen a dichos sistemas. Por
consiguiente, la implementacion de enfoques
subnacionales podria empeorar las condiciones
actuales de otras dreas que no se encuentren
incluidas en el régimen de conservacidon de
REDD-plus, y que podrian ser mas vulnerables
al cambio climatico o a otros factores de
degradacion ambiental. Al mismo tiempo,
existe la preocupaciéon que el establecimiento
de nuevas areas naturales protegidas como
resultado de la implementacién de los
esquemas de REDD-plus, podria comprometer
seriamente los derechos de las comunidades
humanas al acceso, uso y usufructo de la tierra
y sus recursos®.

Asimismo, se ha estado manejando
ampliamente que la actividad de la gestion
sustentable de los bosques, elegible bajo los
esquemas de REDD-plus, comprende un amplio
rango de practicas que abre la puerta a la

* Ibid 11

cosecha forestal a escala industrial. Este tipo
de cosecha en los bosques primarios ha sido la
mayor fuente de emisiones de GEIl en el sector
forestal, ha incrementado la probabilidad que
el bosque pase a otro tipo de uso de la tierra, y
ha fallado en proveer beneficios significativos a
las comunidades humanas locales y beneficios
econémicos a los paises que poseen esos
bosques explotados®.

Existen ademds otras preocupaciones en
relacion a la gestidn sostenible de los bosques,
ya que las emisiones brutas generadas por la
deforestacion desencadenada por dichas
practicas podrian compensarse con
remociones de carbono por plantaciones, vy
contabilizarse como emisiones netas. Lo
anterior seria posible si la definicion de bosque
que un pais adopte considera a las
plantaciones forestales como  bosques,
posibilitando que cuando un drea sea
deforestada, las emisiones generadas pudiesen
ser compensadas e incluso llevadas a un nivel
neto igual a cero, mediante la contabilizacion
de carbono removido de la atmodsfera por
plantaciones forestales establecidas ya sea en
el area donde se hizo la cosecha o en otras
areas lejanas. Si bien es cierto que algunas
plantaciones forestales, cuando se establecen
como rodales mixtos de especies nativas, para
restaurar o rehabilitar tierras con bosques o
pastos  degradados®®, pueden  proveer
beneficios de conservacion y mantenimiento
de las funciones de los ecosistemas
(biodiversidad, suelo y fuentes de agua); los
esquemas de REDD-plus podrian permitir el
establecimiento de plantaciones de especies
foraneas y en rodales mono-especificos (de
una sola especie), las cuales serian
consideradas como bosque si la definicion

82 Global witness. 2009. Trick or Treat? REDD, Development
and Sustainable Forest Management. Holborn. 12p

63 Keenan, R.J., Lamb, D., Parrotta, J., Kikkawa, J. 1999.
Ecosystem Management in Tropical Timber Plantations:
Satisfying Economic, Conservation, and Social Objectives.
Journal of Sustainable Forestry 9(1/2). Pp. 117-134
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adoptada por un pais asi lo permite. Como ya
se dijo, las plantaciones de este tipo podrian
establecerse y compensar la tala de los
bosques, por lo que el cobeneficio de REDD en
cuanto a la conservacion de la biodiversidad y
el mantenimiento de las otras funciones de los
bosques es realmente incierto.

Se necesita detener la deforestacién a gran
escala, no sdlo para evitar las emisiones de
carbono, sino también para asegurar la
regulacién del clima y del ciclo hidroldgico,
para conservar la biodiversidad y fertilidad de
la tierra, para reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas forestales ante el cambio
climatico, y para asegurar los derechos vy
medios de supervivencia de las poblaciones
humanas dependientes de los bosques. Son los
gobiernos tanto de paises desarrollados como
en desarrollo, los que a través de politicas,
leyes y reglamentaciones deben establecer las
condiciones que determinan si los bosques son
destruidos o conservados. Sin embargo, los
esfuerzos de preservacién no deberian afectar
el desarrollo socio-econémico y ambiental de
los paises y sus comunidades locales,
especialmente las mas vulnerables; ni tampoco
minar el esfuerzo mundial por frenar Ia
magnitud y el ritmo del cambio climatico, lo
cual sélo podra lograrse mediante medidas de
mitigacién reales, adicionales, mensurables y
verificables de los paises en desarrollo, con
base al objetivo, principios y provisiones de la
CMNUCC.

Conclusiones

Estado de las negociaciones de REDD-plus

El abordaje y negociacion de las opciones de
mitigacion forestales dentro del proceso
multilateral, particularmente en su esquema
mas reciente bajo la CMNUCC, referido como
REDD vy su variante REDD-plus, han tenido una
evolucién muy compleja y lenta debido a sus

limitaciones conceptuales, técnico-
metodolégicos y de enfoques de politica que
limitan su contribucion a la mitigacion efectiva
del cambio climatico. Sin embargo, el manejo
politico que se ha hecho del tema, en el marco
de los objetivos y estrategias de negociacién
de los grupos de paises dentro del proceso
multilateral de negociaciones, ha colocado
actualmente al tema en el centro de la mesa
de negociaciones.

Durante muchos anos dentro del proceso
multilateral se han venido abordando vy
tratando, en el marco de un programa de
trabajo bajo el SBSTA, las limitaciones
asociadas a REDD; no obstante, a casi tres afios
de iniciada la Ruta de Bali, el texto actual de
negociaciones del AWG-LCA todavia refleja
grandes divergencias entre los paises en el
tema de REDD-plus, e incluye al menos seis
mandatos al SBSTA relacionados con la
superacién de las limitaciones referidas.

Limitaciones conceptuales y técnico-
metodoldgicas

Las opciones de REDD-plus no garantizan la
permanencia, adicionalidad, mensurabilidad vy
ausencia de desplazamiento de las emisiones,
necesarias para que la meta cuantificada
mundial de reduccidn de emisiones, requerida
de acuerdo a la ciencia, contribuya a la
mitigaciéon efectiva del cambio climatico,
frenando su ritmo y magnitud. A esto debe
sumarse la falta de capacidades nacionales de
los paises en desarrollo para implementar
estrategias nacionales de REDD-plus bajo las
exigencias metodoldgicas de mensurabilidad
para la verificacion de la permanencia,
adicionalidad y desplazamientos de emisiones.

Mitigacidn inefectiva del cambio climatico
La efectividad de las opciones de REDD ha sido

sistematicamente cuestionada
particularmente cuando son concebidas bajo
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un enfoque de complementariedad, es decir,
mediante mecanismos de compensacion de
carbono -offsets- que complementan las metas
cuantificadas de reduccién de emisiones de los
paises desarrollados (QELROs). Lo anterior,
refuerza el abandono de los compromisos
asumidos por dichos paises dentro del régimen
internacional de cambio climatico vigente,
incluyendo el Mandato de Bali, a fin de
preservar sus niveles de emisiones crecientes
provenientes fundamentalmente de los
sectores produccién energética, transporte,
industria y consumo energético residencial y
comercial, los cuales en su conjunto
contribuyen con el 66.3% del total de las
emisiones mundiales de GEl.

Iniciativas y procesos paralelos a la CMNUCC

Las iniciativas, tales como FCPF-BM y UN-
REDD, asi como los procesos paralelos (ej.: la
asociaciéon  Paris-Oslo), que  establecen
mecanismos facilitadores y financieros para
viabilizar y agilizar la implementacion de las
estrategias de REDD-plus en los paises en
desarrollo, con fuerte apoyo politico y recursos
financieros de los paises desarrollados;
prejuzgan los acuerdos futuros todavia por
negociarse en torno a REDD-plus en el seno del
proceso multilateral de negociaciones de la
CMNUCC.

Dichas iniciativas abordan y promueven
prematuramente la implementaciéon de las
acciones de REDD-plus bajo regimenes de
compra-venta de certificados de compensacion
de carbono, destinados a complementar los
QELROs de los paises desarrollados; y han
incidido en los marcos de politica y posiciones
de negociacién de los paises en desarrollo, al
definir y promover marcos conceptuales,
criterios y modalidades de abordaje vy
tratamiento del tema, que son afines a los
intereses y objetivos de negociacion de los
paises desarrollados desde los cuales son
concebidas y financiadas. De esta manera

propician la creacion de plataformas politicas
para influir en la dindmica y rumbo de las
negociaciones en el tema de REDD.

El marco normativo de cambio climatico en la
region mesoamericana

En Mesoamérica el marco normativo relativo al
tema del cambio climatico esta todavia en
gestacion y bastante restringido en su alcance
y aplicacion. Tanto el marco legal como el
institucional han sido influenciados vy
vigorizados en los tres ultimos afos por la
dindmica del proceso multilateral de la
CMNUCC. Aunque algunos de los paises han
adoptado recientemente estrategias
nacionales, politicas o programas especiales de
cambio climatico, es notoria la debilidad
institucional -tanto publica como privada- para
su aplicacion efectiva, presentando ademas un
déficit en las capacidades humanas, recursos
técnico-cientificos y en la organizacién social
para el abordaje y tratamiento apropiado vy
efectivo del cambio climatico.

Es bajo ese contexto que los paises deberdn
iniciar o consolidar los arreglos nacionales
pertinentes y preparar las bases para
desarrollar y ejecutar sus PANAs y NAMAs, en
el marco de sus prioridades nacionales, y sobre
la base de los criterios, lineamientos vy
mecanismos de financiamiento que se
acuerden bajo el proceso multilateral.

Temas prioritarios de negociacion para los
paises del SICA

En el dmbito regional del SICA, el tema de
REDD vy su variante REDD-plus no aparece en
las declaraciones conjuntas de alto nivel
politico de los ocho paises miembros,
priorizandose tres temas de un marco general
compartido, a saber: (a) la alta vulnerabilidad
climdtica y los impactos climaticos crecientes
en la region, (b) el establecimiento de una
meta mundial de reduccién de emisiones para
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controlar el aumento de la temperatura media
mundial a un maximo de 1.5°C, y (c) la creacion
de un fondo regional de compensaciéon por
dafios y pérdidas de origen climatico, en el
marco del cumplimiento de los compromisos
de los paises desarrollados ante la CMNUCC en
materia de financiamiento.

Posicionamiento de la region en torno a REDD

En la declaracién de San Pedro Sula de mayo
de 2008 se adoptaron los lineamientos para
desarrollar la estrategia regional de cambio
climatico, apoyandose el establecimiento de
un mecanismo de REDD bajo esquemas de
mercados de carbono. En otro sentido vy
posteriormente, siete de los ocho paises
miembros y asociados del SICA, propusieron el
establecimiento de acciones de REDD bajo un
enfoque de suplementariedad, es decir, sin
vinculacion a los QELROs; y plantearon un
mecanismo financiero bajo la CMNUCC que
operaria ya sea dentro de las NAMAs en
sinergia con las medidas nacionales de
adaptacidn, beneficiandose de un esquema de
reserva para incentivos forestales bajo un
fondo para la mitigacién, o dentro de los
PANAs, beneficidandose de un fondo para la
adaptacién bajo la CMNUCC.

Aunque dicha posicion oficial regional en el
tema de REDD fue incorporada en su totalidad
en las primeras versiones de los textos de
negociacién oficiales bajo el Mandato de Bali,
dicha concepcion ya no ha sido retomada por
los gobiernos de la regién para su
reincorporacién en los textos actuales. En la
actualidad, casi todos los paises de la region se
han incorporado al FCPF del BM y algunos
participan tangencialmente al UN-REDD, vy
estdn  recibiendo  asesoria  técnica vy
financiamientos para desarrollar y
posteriormente implementar estrategias de
REDD-plus.

El abordaje del costo-efectividad para REDD
En el seno del régimen internacional actual, la
racionalidad econdmica ha prevalecido y
regido la orientacién del proceso multilateral,
tanto en la dindmica politica como en la
cientifico-técnica del IPCC. En esa légica, el
enfoque de mercados se ha planteado como el
mecanismo casi exclusivo para sustentar, regir
y aplicar las politicas de cambio climatico en
materia de mitigacion, REDD, adaptacion,
transferencia de tecnologias y financiamiento.

En la fase actual del proceso multilateral, los
enfoques de politica basados en mecanismos
de mercado estan siendo cada vez mas
cuestionados, a la luz de su desempeiio, ya que
en gran medida no contribuyen de manera
efectiva a la mitigacién del cambio climatico, y
provocan efectos  socioeconémicos vy
ambientales adversos, principalmente en los
paises en desarrollo. En esa linea, las
decisiones de inversion de los actores vy
agentes dominantes en los mercados de
carbono han seguido la légica de acumulacion
y de lucro, redundando en la prevalencia de
inversiones de gran escala cuya adicionalidad
es muy cuestionable, y las cuales se han
concentrado geograficamente en un par de
regiones, y dentro de éstas, en uno o dos
paises grandes.

Impactos locales de REDD-plus

En el ambito local se ha identificado un
sinnimero de efectos adversos que REDD-plus
provocaria en los territorios de los paises en
desarrollo, particularmente en los ecosistemas
naturales y en las poblaciones humanas que
habitan en los bosques y cuyos medios de
supervivencia dependen de éstos. Uno de los
principales impactos negativos seria la
reduccion de la soberania de los pueblos
indigenas y etnias ancestrales sobre sus
territorios, asi como la limitacion a
comunidades  indigenas, campesinos 0
poblaciones rurales en cuanto al libre acceso,
uso y usufructo sobre la tierra y los bosques.
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Asimismo, se podria desembocar en procesos
de desalojos masivos de poblaciones humanas
o en retrocesos de las conquistas legales en lo
qgue respecta al reconocimiento y legalizacién
de los territorios indigenas vy etnias
ancestrales, generando mayores niveles de
pobreza, malestar social y conflictos politicos,
asi como deterioro y pérdida de la identidad
territorial, histérica y cultural de |las
poblaciones humanas directamente
involucradas o afectadas; lo cual actuaria en
detrimento del ejercicio de la soberania
territorial y nacional, y reforzaria las causas
estructurales de la  deforestacién vy
degradacidn de los bosques.

Implicaciones actuales de los esquemas de
REDD-plus en Mesoamérica

En el caso de la region mesoamericana, el
mercado de tierras ya se ha activado como
resultado de la divulgacién realizada por los
paises interesados en compensar sus
emisiones con un mecanismo de REDD-plus, y
por los agentes interesados en los beneficios
derivados del comercio de carbono vy
actividades asociadas a dichos esquemas. Lo
anterior esta generando conflictos entre las
organizaciones indigenas y campesinas, asi
como presiones sobre la tierra boscosa en
varios paises, particularmente sobre los
pueblos y comunidades indigenas, cuyos
territorios podrian llegar a constituir un 90% de
los bosques del conjunto de siete paises de
Centroamérica. Dentro de esa dindmica ya
existe descontento entre las organizaciones
indigenas por el tipo de consultas que hasta la
fecha se han realizado en torno a REDD-plus,
las cuales han irrespetado el derecho indigena
internacional relativo al consentimiento libre,
previo e informado.

Enfoque de suplementariedad para REDD-plus
Si se quiere reducir la deforestaciéon y
degradacion de los bosques tropicales
significativamente, y reforzar el potencial
pleno de mitigacién del cambio climatico

mediante opciones de REDD, se necesitaran
acciones efectivas en el marco de politicas
econémicas nacionales y del sector UTCUTS,
para impulsar estrategias forestales nacionales
que incluyan REDD-plus. Lo anterior,
articulando e integrando dichos esquemas a
los PANAs y a las NAMAs. Las opciones de
REDD-plus no estarian encaminadas a
complementar los QELROs y podrian ser
financiadas mediante un fondo multilateral de
cambio climatico, actualmente en negociacion,
a través de la gama de ventanillas que podrian
crearse para la adaptacidn, mitigacion, REDD,
tecnologia y creacién de capacidades.

Retos actuales

Mas alld del rumbo que tome el tema de REDD
y REDD-plus en el marco del acuerdo mundial
que se estaria negociando en breve en la COP-
16 y MOP-6 en Cancun, los paises de la region
mesoamericana deberian conocer a fondo vy
desde sus realidades y marcos de politica, las
complejidades asociadas al tema de REDD, asi
como las serias consecuencias mundiales y
locales asociadas a las diferentes alternativas
sobre la mesa de negociaciones, especialmente
aquellas que conciben los esquemas de REDD
como una forma de complementar los QELROs
mediante esquemas de compensacién de
carbono.

Tanto las posiciones de negociacion como las
decisiones de politica en materia de las
estrategias y medidas de REDD-plus, deberian
concebirse e implementarse en el marco de las
estrategias y marcos de politica nacionales
ante el cambio climatico, y constituirse en un
mecanismo integrador y sinérgico de los
PANAs y las NAMAs, en respuesta a las
prioridades nacionales, fundamentadas en los
principios y objetivo ultimo de la CMNUCC.



